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1. System der First Level Control fur Interreg V B NWE in Deutschland

Zur Beurteilung von Ausgaben, fur die Mittel der Europdischen Kommission aus dem
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) eingesetzt werden sollen, mUs-
sen Uberprifungen (First Level Controls) ausgefUhrt werden (Vgl. Art. 23(4) VO (EU)
Nr. 1299/2013 und Art. 125 (4) Buchstabe a der VO (EU) Nr. 1303/2013). Bei den Uber-
prufungen ist folgendes zu beurteilen:
v Wurden die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen geliefert bzw. er-
brachte
v' Sind die vom Begunstigten geltend gemachten Ausgaben verausgabt wor-
den?
v' Stehen die Ausgaben im Einklang mit den gemeinschaftlichen, nationalen
Rechtsvorschriffen sowie den Vorschriften des Programms?
v' SchlieBlich die RechtmdaBigkeit und OrdnungsmdaBigkeit der Ausgaben ins-
gesamt.

Da die Verwaltungsbehdrde des Programms die Uberprifungen (First Level Controls)
gemdan Art 23 (4) der VO (EU) Nr. 1299/2013 nicht ausfUhrt, benennt jeder Mitglied-
staat eine Stelle oder eine Person, die fUr die Uberprifungen zusténdig ist. Es ist also
Aufgabe jedes Mitgliedsstaates ein funktionsfahiges Prifsystem (First Level Control
System) einzurichten. Die Verwaltungsbehdrde vergewissert sich, dass die Ausgaben
aller beteiligten Begunstigten an einem Vorhaben von einer benannten Kontrol-
linstanz Uberpruft wurden.

Jeder Mitgliedstaat muss auBerdem gewdhrleisten, dass die Uberprifungen der Aus-
gaben innerhalb von drei Monaten nach Einreichung der Belege durch den BegUns-
tigten erfolgen kdnnen.

Zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten bestehen Unterschiede in der Organisation
des First Level Confrol Systems. Wdhrend einige Mitgliedstaaten eine zentrale Stelle
mit dieser Aufgabe betraut haben, besteht in anderen Mitgliedstaaten ein dezentra-
les System. Deutschland hat sich fUr ein dezentrales System entschieden.
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Dies bedeutet, dass in Deutschland die Projekipartner einen geeigneten internen
oder externen PrUfer aus dem &ffentlichen oder privaten Sektor selbst auswdhlen und
beauftragen k&nnen. Zur Koordinierung dieser First Level Controller (FLC) wurde eine
zentrale Stelle, Koordinierende Stelle (Coordinating Body (CB)) genannt, eingerichtet.
Diese Aufgabe Ubernimmt fUr Deutschland die Stabsstelle EU-Finanzkontrolle (EFK),
Unabhdngige PrUfstelle fur den EU-Strukturférderbereich (Str) bei der Oberfinanzdirek-
tion Karlsruhe. Die Stabsstelle EFK Str wurde von der PrUfbehérde (EFK) im Ministerium
fUr Finanzen Baden-Wurttemberg, die fUr das nationale Kontrollsystem verantwortlich
ist, als Koordinierende Stelle (CB) benannt.

2. Wahl des First Level Controllers

2.1Interner First Level Controller

Der Begunstigte kann eine interne Person als FLC wdhlen. Die Kosten fUr einen inter-
nen FLC sind unter der Budgetlinie ,,Staff" abzurechnen.

2.2 Externer First Level Controller

Der BegUnstigte kann sich fUr einen externen PrUfer entscheiden. Hierbei ist zu beach-
ten, dass es sich bei der Tatigkeit des FLC um eine externe Dienstleistung handelt.
Begunstigte des offentlichen Bereichs haben daher zwingend die Regeln fur die 6f-
fentliche Auftragsvergabe einzuhalten. Begunstigte aus dem privaten Bereich mus-
sen die Regelungen des Programms (Programme Manual, Kapitel ,,5.5 Public procu-
rement”) beachten. Das Vergabeverfahren ist zu dokumentieren. Die Kosten fur ei-
nen externen FLC sind der Budgetlinie ,,External expertise and services" zuzuordnen.
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3. Voraussetzungen fur den First Level Controller

Allgemeine Voraussetzungen:

Die Voraussetzungen an den FLC sind in einem Formblatt, FLC-Bestatigungsformular

(First Level Control — Confirmation Form), aufgefUhrt. Das Formblatt dient als Nach-

weis der Quadlifikation fUr die DurchfUhrung der erforderlichen First Level Confrols. Es

muss vom FLC ausgefUllt und unterschrieben werden und dem BegUnstigten zur

Kenntnisnahme und Gegenzeichnung vorgelegt werden. Zusatzlich sind der Confir-

mation Form, je nach Auswahl des First Level Controllers, noch weitere begrindende

Nachweise (Bsp. Organigramm, Zeugnis/Urkunde) beizuflgen.

Bei der Auswahl eines geeigneten First Level Controllers bzw. um als First Level Con-

troller tatig zu sein, sind u. a. die im Folgenden benannten Kriterien zu beachten:

v
v

Fachkenntnisse im Bereich der FinanzprUfung und Finanzkontrolle

Erfahrung im EU-Strukturférderbereich oder in der Finanzprifung von EU ge-
férderten Projekten ist von Vorteil.

Ausreichende Kenntnisse der englischen Sprache, um relevante englisch-
sprachige Dokumente zu lesen, zu verstehen und Prufberichte in englischer
Sprache zu erstellen.

Der/die mit der PrGfung Beauftragte darf nicht an der Vorbereitung, an Akfi-
vitdten, an der Budgetierung oder an Zahlungsvorgdngen des o. g. Projektes
beteiligt sein.

Es bestehen keine verwandtschaftlichen Beziehungen zwischen dem/der
PrUfer/in und dem am Projekt Beteiligten.

Der PrUfer muss Uber die notwendigen Kenntnisse des einschldgigen europd-
ischen und nationalen Rechs (z. B. Offentliche Auftragsvergabe, staatl. Bei-
hilfe usw.), der Programmregelungen sowie der internationalen Profungs-
standards verfGgen.

Der Prufer muss bereit sein, der Aufforderung der Koordinierenden Stelle (CB)
nachzukommen, mindestens einmal an einem FLC-Seminar teilzunehmen,
das von ihr angeboten wird. Die Bereitschaft zur Teilnahme an einem Semi-
nar ist Voraussetzung fur die Zertifizierung.
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v" Im Falle einer Beschwerde muss der FLC die Ergebnisse der Beschwerdeent-
scheidung umsetzen.

Voraussetzungen eines internen First Level Controllers

v' Der Prufer muss einer quadlifizierten PrUfstelle angehdéren, die autorisiert ist,
unabhdngige Finanzkontrollen durchzufGhren. In diesem Fall wird im Allge-
meinen die Qualifikation als Prifer von der Institution, fUr die der Prifer tatig
ist, gewdhrleistet.

v' Die Unabhdangigkeit des Prufers von dem am Projekt beteiligten BegUnstig-
ten ist im Fall eines infernen FLC auch gewdhrleistet, wenn die Prifung von
einer Person der unabhdngigen Konftrollstelle derselben Institution durchge-
fOhrt wird (z. B. Rechnungsprifungsamt, Innenrevision) und eine Trennung
der Wirkungsbereiche anhand eines Organigramms nachgewiesen wird.

Voraussetzungen eines externen First Level Controllers

FLC aus dem privaten Bereich:

v Um als First Level Conftroller tatig zu werden, ist ein Abschluss in Finanz- und
Rechnungswesen oder eine entsprechende Qualifikation Voraussetzung. Ein
Nachweis Uber den entsprechenden Abschluss ist vorzulegen.

v' Die Unabhdngigkeit des Prifers von dem am Projekt beteiligten BegUnstig-
ten ist im Fall eines externen Prufers nur gewdhrleistet, wenn die Institution (z.
B. Steuerberatungskanzlei, Steuerberatungsgesellschaft), zu welcher er ge-
hort, nicht zugleich die Jahresabschlisse des Begunstigten erstellt oder in
anderer Weise fUr den BegUnstigten tatig ist. Insofern ist ein PrUfer einer Insti-
tution auszuwdhlen, zu der keine Uber die FLC hinausgehenden vertragli-
chen Beziehungen bestehen. Es ist jedoch mdglich, dass ein Prifer mehrere
PrUfauftrge fur verschiedene Projekte desselben Projektpartners erhdilt.
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FLC aus dem offentlichen Bereich:

v' Externe Conftroller aus dem o&ffentlichen Bereich muUssen einer quadlifizierten
PrUfstelle angehdéren, die autorisiert ist, unabhdngige Finanzkontrollen durch-
zufUhren, z. B. Rechnungsprufungsamt, Unabhdngige Stelle/Prufbehérde so-
wie eine unabhdngige interne Kontrollstelle. In diesem Fall wird im Allgemei-
nen die Qualifikation als FLC von der Institution, fUr die der FLC tatig ist, ge-
wdahrleistet.

4, Forderfahigkeit von Ausgaben / Aufgaben des FLC

Bei der Beurteilung der Forderfdhigkeit der Kosten sind neben den gemeinschaftli-
chen und programmspezifischen Regelungen auch die nationalen und bundesldan-
derspezifischen Regelungen (z.B. Vergaberegelungen, etc.) zu beachten.
Insbesondere wird auf das Programme Manual verwiesen, welches programmspezifi-
sche Regelungen zur Forderfahigkeit (Chapter 5 — Project Implementation), zur First
Level Control allgemein und zu den Aufgaben des FLC (Tz. 5.13.1 First Level Confrol)
enthdlt. Das Dokument ist Uber die Internetseite des Programms abrufbar:
http://www.nweurope.eu/help-support/implementation-resources/.

Des Weiteren steht eine FLC Guidance zur Verfugung, die erldutert, was vom FLC bei
seiner PrUfung erwartet wird und wie dabei im electronic Monitoring System (eMS)
vorzugehen ist. Die FLC Guidance ist unter folgendem Link auf der Internetseite des
Programmes zu finden: http://www.nweurope.eu/help-support/first-level-control/.

Die Koordinierende Stelle veranstaltet Seminare fUr den First Level Conftroller. Die Ein-
ladungen hierzu werden jedem zertifizierten FLC sowie den betroffenen BegUnstigten
per E-Mail Ubermittelt.

4.1 Zeitrahmen der Prifung

Es ist zu gewdhrleisten, dass die Ausgaben des Begunstigten innerhalb von drei Mo-
naten nach Einreichung der Belege durch den Begunstigten vom FLC gepruft wer-
den (Vgl. Art. 23 (4) Unterabsatz 4 der VO (EU) 1299/2013). Das Ziel des FLC sollte je-
doch sein, den bestatigten Zahlungsantrag des Projektpartners einen Monat vor Ab-
lauf der Einreichfrist an den Leadpartner zu Ubermitteln. Auf diese Weise verbleibt
sowohl dem Leadpartner noch ausreichend Zeit, um offene Fragen zu kldren, als

Information fUr First Level Controller Oberfinanzdirektion Karlsruhe (OFD)
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auch dem FLC des Leadpartners, um die zusatzlichen Uberprifungen vorzunehmen
(Vgl. Programme Manual Tz. 5.13.1, First Level Control, Timing of first level control).

4.2 Vor-Ort Prifung

GemaB Art. 125 (5) der VO (EU) 1303/2013 ist der FLC verpflichtet, mindestens eine
Vor-Ort Kontrolle wéhrend der Projektlaufzeit durchzufUhren.

4.3 Dokumentation der Prifung

Die vom Programm im electronic Monitoring System (eMS) zur Verfiugung gestellten
Vorlagen zur Zertifizierung der Ausgabenerkldrungen des BegUnstigten (,,FLC Report*,
+FLC Checklist", ,,FLC Cerfificate") dienen der Umsetzung und Dokumentation der
Prifung des FLC und sind von diesem zu verwenden.

4.4 Betrugsbekampfung

Ziel ist es, Betrugsfalle nach besten Kraften zu verhindern, MaBnahmen zur Aufde-
ckung von Betrug einzufUhren und mutmaBliche Betrugsfdlle zu melden. Zur Meldung
von (mutmaBlichen) Betfrugsfallen steht eine Vorlage fUr FLC zur Verfugung
(http://www.nweurope.eu/help-support/first-level-control/), die direkt an Johanna

Marz (johanna@nweurope.eu) vom Joint Secretariat (JS) zu senden ist.

Im Bereich Personalkosten und offentliche Auftragsvergabe wurde das hdchste Risiko
fur Betrug im NWE-Programm festgestellt. Es wird dem FLC daher empfohlen, diesen
Bereichen besondere Aufmerksamkeit bei der Prufung der Ausgaben zu schenken.

5. Verfahren zur Bestatigung eines FLC

Das Joint Secretariat (JS) teilt der Koordinierenden Stelle die bewilligten Projekte so-
wie die Kontaktdaten der deutschen Projektpartner bzw. Leadpartner mit. Die Koor-
dinierende Stelle sendet das vorliegende Informationspapier sowie die erforderlichen
Unterlagen zur Bestatigung des FLC (Formblatt First Level Control — Confirmation

Information fUr First Level Controller Oberfinanzdirektion Karlsruhe (OFD)
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Form) an die Kontaktadressen. Die erforderlichen Unterlagen sind auBerdem auf der

Internetseite des Programmes unter http://www.nweurope.eu/help-support/first-
level-control/ abrufbar.

Die Begunstigten kdnnen ihren FLC unter Beachtung der oben genannten Kriterien
selbst auswdhlen. Nach Auswahl des FLC ist von diesem das Formblatt vollstandig
auszufillen, zu unterschreiben (optional zus&tzlich von einem Vorgesetzten) und zu-
sammen mit den erforderlichen Nachweisen an den Begunstigten zu Ubersenden.
Der Begunstigte unterschreibt das Formblatt zur Kenntnisnahme und leitet die Unter-
lagen im Original per Post an die Koordinierende Stelle (Unabhdngige PrUfstelle for
den EU-Strukturférderbereich (Str)) weiter. Nach PrGfung der Bestatigungsunterlagen
durch die Koordinierende Stelle und bei Vorliegen der Voraussetzungen zur Bestati-
gung des FLC, wird der FLC durch die Koordinierende Stelle im electronic Monitoring
System (eMS) online zertifiziert. Die Koordinierende Stelle richtet dem FLC zur Nutzung
des eMS einen Zugang ein und Ubermittelt dem FLC die Zugangsdaten inkl. eines
tempordren Passwortes. Der FLC sollfe nach dem ersten Login sein Passwort sofort

andern.

Information fUr First Level Controller Oberfinanzdirektion Karlsruhe (OFD)
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Coordinating Body (CB)

e CB fUr die FLC in Deutschland ist die Stabsstelle EFK Str bei der
Oberfinanzdirektion Karlsruhe

e Information zum nationalen Konfrollsystem sind online unter
http://www.nweurope.eu/help-support/first-level-control/ abrufbar

BegUnstigter

* Auswahl des FLC: Der Begunstigte darf selbst einen FLC auswdahlen.
Beachte: Regeln zur Vergabe von Auftrdgen -
Wirtschaftlichkeitsprinzip!

* PrOfung, ob FLC Voraussetzungen erfullt (Unabhdngigkeit und
Fachkompetenz)

FLC

* AusfUllen der First Level Conftrol - Confirmation Form (FLC -
Bestatigungsformular)

* Enfsprechende Nachweise beifUgen

* Nach Unterzeichnung des FLC dem BegUnstigen zur Kenntnisnahme
und Gegenzeichnung vorlegen

FLC / BegUnstigter
* Ubersendung der vollstédndigen FLC - Confirmation Form im Original

an den CB

 Mitteilung von Anderungen bei bereits zertifizierten FLC (Vertreter,
Nachfolger) --> Jeder neue FLC/ Vertreter muss eine FLC-
Confirmation Form einreichen

Coordinating Body (CB)

* Profung der vorgelegten Dokumente

* ggf. Nachforderung fehlender Unterlagen/Antworten

* Bestatigung des FLC durch den CB online Uber eMS:
* Der CB richtet dem FLC einen Zugang zu eMS ein

* Der CB teilt dem FLC die Zugangsdaten inkl. eines tempordren
Passwortes mit --> Der FLC sollte das Passwort sofort dndern

* Der CB informiert den Begunstigten Uber die Bestatigung des FLC

Information fUr First Level Confroller Oberfinanzdirektion Karlsruhe (OFD)
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6. Qualitatssicherungsprufungen aufgrund der Anforderungen des Art. 23 (4)
VO (EU) Nr. 1299/2013

Um ein funkfionierendes Kontrollsystem im Rahmen des Art. 23 (4) VO (EU) Nr.
1299/2013 sicherzustellen, werden von der Koordinierenden Stelle so genannte Quali-
tatssicherungsprifungen durchgefthrt. Die PrGfungen werden vor Ort beim BegUns-
tigten anhand der Unterlagen des FLC und den PrUfungsunterlagen des BegUnstig-
ten durchgefUhrt. Nach Erhalt der Stellungnahme informiert die Koordinierende Stelle
den FLC und den Begunstigten Uber das Prufungsergebnis.

7. Das Beschwerdeverfahren

7.1 Allgemeines

GemaB Art. 74 (3) der VO (EU) Nr. 1303/2013 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
wirksame Vorkehrungen fur die Uberprifung von Beschwerden hinsichtlich der ESI-
Fonds vorhanden sind. Der Geltungsbereich, die Vorschriften und die Verfahren be-
zUglich dieser Vorkehrungen liegen in der Verantwortung der Mitgliedstaaten geman
ihrem institutionellen und rechtlichen Rahmen.

Deutschland kommt dieser Verpflichtung nach, indem gemdaB Tz. 7.2 des Programme
Manuals Beschwerden im Hinblick auf das nationale Kontrollsystem (FLC-System) bei
einer nationalen Stelle eingereicht werden kénnen. Das Verfahren zur Einreichung ei-
ner Beschwerde wird im Folgenden dargestellt:

Die Moglichkeit, eine Beschwerde einzulegen, sollfe nur dann in Anspruch genom-
men werden, wenn keine Einigung mehr zwischen dem BeguUnstigten und dem FLC
erreicht werden kann.

Information fUr First Level Controller Oberfinanzdirektion Karlsruhe (OFD)
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Streitpunkte, die sich auf vertragliche Regelungen zwischen Begunstigten und FLC
beziehen, kbnnen nicht Bestandteil einer Beschwerde sein. Diese Streitpunkte sind zi-
vilrechtlich zu 16sen. Persdnliche Probleme kédnnen gleichfalls nicht Inhalt einer Be-
schwerde sein.

Ob eine Beschwerde erfolgreich ist, hdngt davon ab, ob sie zuldssig und begrindet

ist. Wenn eine der Zulassigkeitsvoraussetzungen nicht erfullt ist, kommt es auf die Be-
grundetheit nicht mehr an. Die Beschwerdestelle wird dann die Beschwerde als unzu-
lassig verwerfen. Wenn die Beschwerde zwar zuldssig, aber unbegrindet ist, wird die
Beschwerde ebenfalls als unbegrindet zurickgewiesen. Nur wenn die Beschwerde
zul@ssig und begrindet ist, ergeht eine Beschwerdeentscheidung.

7.2 Beschwerdestelle

Der Begunstigte kann eine Beschwerde bei der Beschwerdestelle

Oberfinanzdirektion Karlsruhe
Stabsstelle EU-Finanzkontrolle (EFK)
Unabhdngige Prifstelle fir den EU-Strukturférderbereich (Str)
Herrn Gerhard Hagenbuch
Email: gerhard.hagenbuch@ofdka.bwl.de oder
Postfach 10 02 65, 76232 Karlsruhe

einreichen.

7.3 Ablauf des Beschwerdeverfahrens

Nach Eingang der Beschwerde erhdlt der BeschwerdefUhrer (Begunstigte) eine Ein-
gangsbestatigung und der FLC eine Mitteilung Uber den Eingang der Beschwerde.
Zugleich wird der BeschwerdefUhrer aufgefordert, das ,,Beschwerdeformular” inner-

halb von zehn Arbeitstagen der Beschwerdestelle zu Ubermitteln. Wird das Be-
schwerdeformular nach Fristende eingereicht, erfolgt eine Zurickweisung der Be-
schwerde.

Wird das Beschwerdeformular fristgerecht eingereicht, folgt die Zuldssigkeitsprofung.

Damit die Beschwerde zul@ssig ist, mUssen folgende Kriterien erfullt sein:
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» Statthaftigkeit der Beschwerde:
Die Beschwerde ist gegen Handlungen, Unterlassungen und/oder Entschei-
dungen des FLC zul&ssig.

» Beschwerdebefugnis:
Befugt zur Einlegung einer Beschwerde ist nur derjenige, der durch die Hand-
lungen, Unterlassungen und/oder Entscheidungen des FLC beschwert ist. Be-
schwert ist ein BegUnstigter, wenn er in seinen Rechten verletzt oder u. a. bei
Ermessensentscheidungen zumindest in seiner Rechtsposition beeintrdchtigt
ist.

»  Frist:
Der Zeitraum fUr die Einreichung einer Beschwerde beginnt am Tag der Uber-
mittlung der zu prifenden Unterlagen an den FLC und endet grundsétzlich am
Folgetag nach Eingang der EFRE-Mittel beim BegUnstigten. Innerhalb dieses
Zeitraums kann der BegUnstigte schriftlich die Beschwerde bei der Beschwer-
destelle einreichen. AnschlieBend (falls noch nicht erfolgt) muss der Begunstig-
te die Frist zur Vorlage des Beschwerdeformulars einhalten. Diese betrdgt in
der Regel zehn Arbeitstage.

» Form und Inhalt der Beschwerde:
Die Beschwerde ist bei der Beschwerdestelle schrifflich einzulegen. Ebenso ist
das vollumfénglich ausgefullte und unterschriebene Beschwerdeformular der
Beschwerdestelle vorzulegen. Inhaltlich ist erforderlich, dass alle Punkte des
Beschwerdeformulars hinreichend beantwortet sind.

Danach wird geprUft, ob die Beschwerde begrindet ist. Hierbei gilt es folgende
Punkte darzulegen:

» Begrundetheit der Beschwerde:
Der Begunstigte sollte die Grinde seiner Beschwer ausfUhrlich darlegen. Es
wird nur der vom Begunstigten dargelegte Teil Gberpruft.

» BegrUndende Unterlagen:
Um die Beschwerde zu stUtzen, sind zusammen mit dem Beschwerdeformular
sémtliche begrindende Unterlagen (Belege, Zahlungsnachweise, etfc.) bei
der Beschwerdestelle vorzulegen.
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Damit soll der Beschwerdestelle eine vollumfangliche Prifung und eine sach-
gerechte Einschdtzung des Beschwerdesachverhalts ermdglicht werden.

Liegt eine zuldssige und begrindete Beschwerde vor, erfolgt eine Beschwerdeent-
scheidung, die allen betroffenen Stellen mitgeteilt wird. Hierbei handelt es sich um
die fur alle Beteiligten bindende Entscheidung. Das Beschwerdeverfahren ist damit
abgeschlossen. Die Moglichkeit, anderweitig Rechtsschutz zu suchen, bleibt jedoch
unberUhrt. Auch bei einer Ablehnung der Beschwerde ist keine weitere Beschwerde
in diesem Verfahren moglich.
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Begunstigter

Beschwerdestelle (BS)

Eingangsbestatigung

Beschwerdeformular bei der BS

an den BeschwerdefUhrer Information an den FLC einreichen (Frist 10 Arbeifstage)

A 4

Zulassigkeitspruofung der Beschwerde

Beschwerdebefugnis

Begrundetheitsprofung

Grund der Beschwerde Begrundende Unterlagen

Beschwerdeentscheidung

Endgultige Entscheidung --> bindend fUr alle Beteiligten im

Form und Inhalt der

Statthaftigkeit Beschwerde

> Beschwer Fristgerecht

Mitteilung an alle betroffenen Stellen

Beschwerdeverfahren
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8. Ansprechpartner bei Fragen

Koordinierende Stelle Deutschland
(Coordinating Body Germany)

Carolin Friedrich
Telefon: +49(0)711 6673 - 4160
Carolin.Friedrich@ofdka.bwl.de

Oberfinanzdirektion Karlsruhe

Stabsstelle EU-Finanzkonftrolle (EFK)

Unabhdngige PriUfstelle fur den EU-Strukturférderbereich (Str)
(Independent public audit unit for EU-Structural Funds)

Post: Postfach 10 02 65, 76232 Karlsruhe
Besucher: RotebuUhlplatz 30, 70173 Stuttgart

Fax: +49(0)711 6673-4175

Internet: www.ofd-karlsruhe.de
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